ROMANIA
JUDETUL BUZAU
COMUNA SCUTELNICI
CONSILUL LOCAL AL COMUNEI SCUTELNICI

HOTARAREA nr. 61/18.12.2024
Privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice
pentru anul 2025

Consiliul local al comunei Scutelnici,

Avand in vedere:

-referatul de specialitate inregistrat sub nr. 5480/15.11.2024 al aparatului de specialitate al
primarului Comunei Scutelnici:

- referatul de aprobare nr. al primarului Comunei Scutelnici inregistrat sub nr. 5481/15.11.2024 ;

- prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu

modificrile si completarile ulterioare:

- Avizul Comiei de specialitate inregistrat sub numarul 6052/ din 17.12.2024

-prevederile art. 11, alin. (3) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a  prevederilor referitore la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului — cadru;

-prevederile legii 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

in conformitate cu prevederile art.19 din legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
In temeiul prevederilor art. 129, alin,1, alin.2, lit.b, alin,4, lit a., art.139, alin.1 si alin.3, lit,a si ale
art. 196, alinl, lit.a din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ cu modificarile si completirile
ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba Strategia anuala a achizitiilor publice pentru anul 2025, conform anexei care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Primarul Comunei Scutelnici va urmari ducerea la indeplinire a prezentei hotarari informand
Consiliul local al comunei Scutelnici, judetul Buzau asupra modului de indeplinire

Art.3. Prezenta hotarare se aduce la cunostinta publica, respectiv se comunica Primarului comunei
Scutelnici, celor nominalizati cu ducerea la indeplinire si se comunica Institutiei Prefectului Judetului

Buzau in vederea exercitarii controlului cu privire la legalitate.

Contrasemneaza-Secretar general,
Jr. Ivan Viorel Valentin

P T . 5. T R ; . .
Aceastd hotdrare a fost adoptat de Consiliul local al comunei Scutelnici in sedinta ordinara din

data de 18.12.2024, cu respectarea prevederilor art. 139, alin.1 si 3 din OUG nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, cu un numar de 11 voturi pentru . 0 abtineri  si 0 voturi impotriva, din numarul total de
I'l consilieri in functie si 11 consilieri prezenti la sedina
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Anexa la H.C.L. nr.61/18.12.2024
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A AUTORITATII CONTRACTANTE
COMUNA SCUTELNICI
JUDETUL BUZAU
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I. Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile art. 11, alin 2 din HG 395/2016, Comuna Scutelnici, din judetul
Buzau, a realizat Strategia anuala de Achizitii Publice 2025 in luna decembrie 2024.

Strategia Anuald de Achizitii Publice 2025 este aprobata de Primarul Comunei Scutelnici
conform prevederilor art. 11, alin 3) din HG 395/2016. Prezenta strategie anuald a, Comunei Scutelnici,
Jjudetul Buzau, are la bazd urmitoarele acte normative:

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modoficarile si actualizarile ulterioare; -
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor;

- Hotérarea nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acorduluicadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si actualizarile ulterioare.

Unitatea Administrativ Teritoriald Scutelnici, Judetul Buzau are dreptul de a opera modificari
sau completdri ulterioare in cadrul Strategiei Anuale de Achizitie Publica, modificari/completari care se
aprobi de citre conducitorul autorititii contractante.

Strategia Anuald de Achizitii Publice 2025 cuprinde totalitatea proceselor de Achizitie Publici
de produse, servicii si lucriri planificate a fi lansate si/sau derulate pe parcursul anului bugetar 2025 de
Comuna Scutelnici, judetul Buziu, in calitate de autoritate contractanti.

in cadrul Strategiei Anuale de Achizifii Publice 2025, Compartimentul de Achizitii Publice a
elaborat Programul anual al achizitiilor publice 2025, utilizat ca instrument managerial pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii de produse, servicii si lucrari la nivelul
Comunei Scutelnici din judetul Buzau.

Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2025 a fost realizatd cu luarea in considerare a
necesitéfilor identificate la nivelul structurilor organizatorice ale Comunei Scutelnici, din judetul Buzau
si a modalitdilor de achizitie reglementate de Legea 98/2016 si HG 395/2016, cu modificarile si
actualizarile ulterioare.

Necesarul de produse, servicii si lucrari pentru anul 2025 a fost determinat pe baza:

1) Analizei portofoliului de Achizitii Publice 2023 si 2024; Modificarea Strategiei Anuale de
Achizitii Publice 2025 poate surveni ca urmare a actiunii unor factori cum ar fi:

a) Modificarea substantiald a necesitatilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul
Comuna Scutelnici, judetul Buzau si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionale,
in mod obiectiv, la momentul elaboririi SAAP 2025;

b) Modificari legislative de natura sa afecteze implementarea SAAP 2025:

¢) Modificari survenite in cadrul bugetului aprobat;

d) Modificari la nivelul capacitatilor profesionale si resurselor disponibile pentru realizarea
achizitiei etc.

in conditiile in care modificarile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitai
care nu au fost cuprinse initial in Strategia Anuala de Achizitii Publice 2025, introducerea acestor
modificari in Strategie este conditionata de identificarea surselor de finantare, conform art. 11, alin.(5)
din HG 395/2016.

Versiunile revizuite ale Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2025 se aproba de citre Consiliul
local al Comuna Scutelnici judetul Buzau, conform art. I1, alin 3) din HG 395/2016.



2. Obiectivele Strategiei Anuale de Achizitii Publice (SAAP) 2025

Pentru anul 2025 au fost stabilite urmitoarele obiective in vederea gestionarii portofoliului de
achizitii publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a Comuna Scutelnici, judetul
Buzau:

Obiectiv general:

Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru realizarea obiectivelor de functionare
si dezvoltare institutionala ale Comuna Scutelnici, judetul Buziu, in condifii de legalitate, eficienta si
eficacitate.

Obiective specifice:

I) Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse. servicii si lucrari derulate
de Comuna Scutelnici, judetul Buzau:

2) Cresterea eficientei proceselor de achizitie publica, respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucriri de calitate, la cele maij bune costuri/preturi de achizitie, in conditii de legalitate;

3) Planificarea si organizarea adecvati a proceselor de achizitie publici in vederea prevenirii
aparitiei de intdrzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii §i lucriri pentru desfasurarea
corespunzatoare a activitatilor de educatie, cercetare si administrative ale Comuna Scutelnici;

4) Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Comuna Scutelnici, judetul
Buzau pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari in anul2025.

3. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/ gestionarea
portofoliului de procese de achizitii din SAAP 2025

Pentru anul 2025 au fost definiti urmatorii indicatori utilizati pentru managementul/gestiunea
portofoliului de Achizitii Publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice Comuna

Scutelnici, judetul Buziu:
1. Numir de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) din care:
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline;
- Procedura simplificata.
2. Valoarea estimati a procedurilor de achizitie publica, in functie de obiect (produse, servicii,
lucrari) din care:
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline;

- Procedura simplificata.

3. Numir contracte/acorduri cadru si valoare atribuite, in functie de obiect (produse, servicii,
lucrari), in lei fira TVA, din care:
- Achizitii directe, din care:

- din Catalog electronic, din care: numar si valoare contract, numr si valoare comenzi, numir si

valoare achizitii anulate:
- derulate /offline cf. art. 43. alin 3 din HG 395/2016: numir si valoare contract, numdr si valoare

comenzi, numar si valoare achizitii anulate:
- Procedura simplificata, din care: numar si valoare contract, numar si valoare acorduri cadru,

numar si valoare proceduri anulate,
4. Numir si valoare procese de achizitii in functie de obiect (produse. servicii. lucrari) derulate
conform planificarii.din care:
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline;
- Procedura simplificata,



5. Numir si valoare procese de achizitii in functie de obiect (produse, servicii, lucrari)
derulate cu intarziere mai mare de 30 de zile fati de cele planificate din care:
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline;
- Procedura simplificata.

6. Durata medie de evaluare (in zile) a ofertelor primite in functie de obiect (produse, servicii,
lucréri), din care:
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline;
- Procedura simplificata.

7. Numir documentatii de atribuire respinse de ANAP in functie de obiect (produse, servicii,
lucréri) si motivele de respingere, din care:
- Procedura simplificati - motive.

Raportat la analiza portofoliului proceselor de achiziie publica derulate in anul 2023, pentru anul
2024, la nivelul Compartimentului de Achizitii Publice, rata de respingere a documentatiei de atribuire
nu poate fi mai mare de 50%, iar numirul maxim de respingeri permis pentru aceiasi documentatie de
atribuire este de o respingere pe documentatie.

8. Gradul de utilizare a fiecirui criteriu de atribuire in functie de obiect (produse, servicii,
lucriri), pe tip de procedura:

- Procedura simplificata, din care: preful cei mai scazut/cel mai bun raport calitate pret/costul cel mai
scazut/cel mai bun raport calitate - cost.

Pentru achizitiile directe realizate din Catalogul electronic/offline, criteriul de atribuire avut in
vedere a fi utilizat in anul 2025, va fi, de reguld, pretul cel mai scizut, in conditiile art. 187 din legea
98/2016 si art. 34 din HG 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

9. Numirul mediu de oferte primite, in functie de obiect (produse. servicii, lucrari), pe tip de
proceduri:

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline;
- Procedura simplificata.

10. Numirul de acte aditionale la contractele/acordurile cadru in functie de obiect (produse,
servicii, lucrari), pe tip de procedura:

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline;
- Procedura simplificata.

11. Documente constatatoare emise in functie de obiect (produse, servicii, lucrari), pe tip de
procedura:

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline din care pozitive/negative;
- Procedura simplificata din care pozitive/negative.

4. Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) 2025

Programul Anual al Achizitiilor Publice este componenta a Strategiei Anuale de Achizitii
Publice, facand parte integrantd din aceasta. Programul anual al achizitiilor publice 2025 a fost realizat
cu respectarca prevederilor art. 1 2 - 1 5 din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si a Ordinului Presedintelui ANAP 281/2016, dupa aprobarea bugetului pentru anul 2025 de
catre Comuna Scutelnici judetul Buzau. Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 cu
modificarile si actualizarile ulterioare, pentru proiectele finantate din fonduri nerambursabile si/sau
proiecte de cercetare dezvoltare, Comuna Scutelnici, judeful Buziu, elaboreaz3 distinct, pentru fiecare
proiect in parte un Program al Achizitiilor Publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea
procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia Achizitiilor Publice, a procedurilor prevazute in prezenta
strategie si a procedurilor operationale interne. Avand in vedere portofoliul de proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare in implementare, la data adoptarii



prezentei Strategii Anuale de Achizitie Publica, Programul Achizitiilor Publice aferent fiecarui proiect
se constituie ca Anexe la Programul Anual al Achizitiilor Publice 2025, aceste Anexe urmand a se
actualiza in functie de modificarile survenite in portofoliul de proiecte al Comuna Scutelnici, judetul
Buzau si/sau al modificarilor contractuale survenite in legatura cu aceste proiecte.

Programul Anual al Achizitiilor Publice 2025 al Comunei Scutelnici este prezentat in Anexa la
prezenta Strategie Anuald de Achizitii Publice 2025.Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei
Anuale de Achizitie Publica 2025 si Programului Anual al Achizitiilor Publice 2024. Strategia Anuala
de Achizitie Publica 2025 a fost realizata cu respectarea prevederilor art.VI alin.(6) din HG 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv prin luarea in considerare a urmitoarelor elemente:

a. Nevoile identificate la nivelul Comuna Scutelnici, Judetul Buzau ca fiind necesar a fi
satisficute ca rezultat al unui proces de achizitie publica determinate pe baza solicitirilor tuturor
structurilor organizatorice din cadrul Comuna Scutelnici, judetul Buzdu, asa cum au fost acestea
prevazute in bugetul aprobat pentru anul 2024 de Consiliul local.

b. Valoarea estimata a achizifiei corespunzitoare fiecirei nevoi determinati prin aplicarea
prevederilor art. 9-25 din legea 98/2016 si art. 16-17 din HG 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP;

¢. Capacitatea profesionald existenta la nivelul Compartimentului de Achizitii Publice si a
celorlalte structuri organizatorice din cadrul Comuna Scutelnici, judetul Buzdu pentru derularea
adecvatd a proceselor de achizitie publica care si asigure beneficiile anticipate;

d. Resursele existente la nivelul Compartimentului de Achizitii Publice si al celorlalte structuri
organizatorice, si dupd caz, necesarul de resurse suplimentare externe, inclusiv servicii auxiliare
achizitiei, care pot fi alocate pentru derularea proceselor de achizitie publica, precum si resursele
financiare prevdzute in bugetul aprobat de Consiliul Local, alocate pentru satisfacerea necesitatilor
identificate in anul 2025.

In elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice2025, s-a asigurat respectarea art. 12 din
HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, fiind avute in vedere urmatoarele elemente:

a) Necesitatile obiectivelor de produse. servicii si lucrari identificate in Referatele de necesitate
elaborate de structurile organizatorice ale Comuna Scutelnici, judetul Buziu conform prevederilor
procedurilor interne;

b) Definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu codul CPV -
in conformitate cu prevederile art. 16, alin 2) din HG 395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare. Obiectul achizitiei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare, asa cum sunt
aceste definite la art. 2, alin 1), lit m), n) si o) din legea 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare.

in definirea obiectivelor achizitiei au fost considerate urmitoarele elemente: natura
produsului/serviciului/lucrarii, destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface;

in cazul achizitiilor mixte au fost avute in vedere si prevederile art. 34-35 din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru determinarea obiectului principal al achizitiei. Pentru a
asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul CPV rev 2.

¢) Valoarea estimata a achizitiei/acordului cadru/contractului: valoarea estimata s-a determinat
pornind de la informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza pretului unitar/total estimat,
exprimat in lei, fara TVA, prin aplicarea prevederilor art. 9-25 din legea 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art. 16-17 din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si ale Ordinelor/Ghidurilor/Notificarilor/Instructiunilor ANAP relevante. Estimarea valorii s-a
realizat pe baza istorica (respectiv analiza portofoliului de achizitii publice din anii 2020 si 2021) si/sau
prin cercetari/studii de piata.

d) Procedura de atribuire care va fi utilizatd - s-a stabilit prin raportare la obiectul achizitiei,
valoarea estimata si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art 7 din legea 98/2016 cu modificarile



si completarile ulterioare; procedurile care vor fi aplicate in anul 2025, de catre Comuna Scutelnici,
judetul Buzau, reglementate la art. 68 din legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, sunt,
in principal: procedura simplificata.

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a ciror valoare estimati se situeazi sub pragul valoric
prevazut la art. 7, alin (5) din legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, va fi utilizata
achizifia directa, totalitatea proceselor de achizitie directa fiind cuprinse in Anexa la PAAP 2025:

¢) Gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor publice - s-a realizat pornind de la informatiile
furnizate in Referatele de necesitate, cu privire la data/perioada cand este necesaria furnizarea
produselor/prestarea serviciilor/executia lucrarilor, precum si prin raportare la complexitatea procedurii,
durata estimatd pentru pregitirea achizitiei, organizarea procedurilor si atribuirea acordului
cadru/contractului de achizitie publica, resursele profesionale existente si necesare.

f) Stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare a achizitiei - data estimata pentru inceperea
procedurii a fost definita indnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2025, disponibilitatea
resurselor financiare §i a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii. Data estimata
pentru finalizarea procedurii a fost determinata {inand cont de durata estimata pentru derularea fiecirei
proceduri, resursele profesionale si de necesitatea asigurarii produselor/serviciilor/lucrérilor, in termen,
conform cerintelor beneficiarilor achizitiei;

In toate situatiile a fost avutd in vedere respectarea termenelor minime previazute de legislatia in
materia Achizitiilor Publice pentru derularea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului si
incidenta riscurilor identificate la nivelul Compartimentului de Achizitii Publice de naturi sa influenteze
perioada de organizare a procedurilor de Achizitie Publica.

g) Definirea surselor de finantare/surse de finantare, anticipate - s-a realizat pe baza informatiilor
din Referatele de necesitate si a informatiilor furnizate de Serviciul Economic. Sursele de finantare sunt
veniturile proprii si alocarile de la bugetul de stat prevazute in Bugetul pe anul 2025 aprobate de
Consiliul local.

h) Stabilirea responsabilitailor privind realizarea achizitiei - responsabilii achizitiei au fost
desemnati din cadrul Compartimentului de Achizitii Publice.

In acest proces, au fost avute in vedere: expertiza/capacitatea profesionala a personalului, gradul
de incarcare a personalului, gestiunea riscurilor identificate, posibilitatea suplimentarii resurselor proprii
cu achiziia de servicii auxiliare achizitiei, complexitatea achizitiei.

Dupé aprobarea de citre Comuna Scutelnici judeful Buziu, Programul Anual de Achizitii
Publice 2024 se publica in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii, de citre Compartimentului de
Achizitii Publice, in SEAP. De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor
din Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2025 al Comuna Scutelnici, judetul Buzau,
precum si a oricaror modificari asupra acestuia, extrase care se refera la contractele/acordurile-cadru de
produse si/sau servicii a cdror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare;

Publicarea se va realiza in termen de 5 zile lucritoare de la data aprobarii modificirilor.
Modificarea/completarea Programului anual pentru achizitiile publice 2025 poate fi rezultatul
materializarii unor factori cum ar fi:

a) Modificarea substantiald a necesitatilor obiective ale structurilor organizatorice din cadrul
Comuna Scutelnici, judeful Buzau si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate,
in mod obiectiv, la momentul elaboririi PAAP 2025;

b) Modificari legislative;

¢) Modificari ale bugetului propriu;

d) Modificari la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei etc. in conditiile in care
modificdrile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor necesitati care nu au fost cuprinse initial
in PAAP 2024, introducerea acestor modificari in PAAP este conditionatd de identificarea surselor de

finantare.



Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
conform céruia: "prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot
pune la dispozitia autoritatilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de
instrumente ce se utilizeaza pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii
contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si monitorizarea
implementarii contractului, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in achizitii publice",
Compartimentul de Achizitii Publice va proceda la revizuirea Programului Anual al Achizitiilor Publice
pentru anul 2025 al Comuna Scutelnici, judetul Buzau in vederea punerii de acord cu actele normative
ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta Strategie, in termen de cel mult 15 zile de la data inteirii
lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in Strategia Anuali de Achizitie
Publica 2025 si a Programului Anual de Achizitie Publica 2025

Pentru elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publicd 2024 si a Programului Anual de
Achizitii Publice 2025 au fost utilizate informatiile obtinute pe bazi istorica (respectiv analiza
portofoliului de Achizitii Publice 2023 si 2024 ) si din cercetarea si analiza pietei (utilizata in special
pentru fundamentarea preturilor unitare ale produselor/serviciilor/luctarilor, cunoasterea pietei

5.1. La nivelul de compartiment beneficiar al achizitiei, fiecare compartiment beneficiar al
achizitiei din cadrul Comuna Scutelnici, Jjudetul Buziu si-a definit necesitatile obiective de produse,
servicii gi lucrari pentru anul 2025, prin raportare la:

- Volumul estimat de activitate, inclusiv eventualele modificdri survenite in activitatile
planificate derivate din implementarea obiectivelor institutionale stabilite pentru anul 2025:

- Analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor unitare pentru produsele/servicii
le/lucrdrile necesare a fi achizitionate in anul 2025;

- Baza istorica, respectiv informatiile rezultate din analiza portofoliului de con
tracte/comenzi/acorduri cadru, care au fost executate in anii 2023 si 2024 la nivelul fiecarui
compartiment, au fost de asemenea utilizate pentru dimensionarea nevoilor de produse, servicii si lucriri
si pentru estimarea preturilor/valorii produselor/serviciilor/lucrarilor necesare a fi achizitionate in anul
2025;

- Resursele financiare prevazute in bugetul 2025,

La nivelul compartimentelor Comuna Scutelnici, Judetul Buzau, estimarea preturilor/valorii
achizitiilor de produse, servicii si lucriri s-a fundamentat, de asemenea, dupa caz, si pe baza altor
elemente, cum ar fi:

- prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial si/sau standarde de cost
prevazute in legislatie, daca este cazul:

- prin estimarea si insumarea tuturor elementelor de cost ale achizitiei (ex. calculul costului salarial orar
al manoperei ca element component al costului prestatiei, devizul general de lucrari etc.);

- prin raportare la cantitatile si prefurile unitare recomandate de proiectant/consultant, in cazul achizitiei

publice de lucrari etc.

5.2. La nivelul Compartimentului de Achizitii Publice, fundamentarea informatiilor cuprinse
in Strategia Anuald de Achizitie Publici 2025 si a Programului Anual de Achizitii Publice 2025 a avut Ia
baza:

- continutul Referatelor de Necesitate transmise de toate compartimentele beneficiare ale
achizitiei din cadrul Comuna Scutelnici, judetul Buzau.

- capacitatea profesionald si resursele umane si materiale existente si necesare pentru



- implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2025 si realizarea Programului
Anual de Achizitii Publice 2024:

- resursele financiare cuprinse in Bugetul pe anul 2025 al Comuna Scutelnici, judetul
Buzau care pot fi utilizate pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari;

- informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei si informatiile obtinute pe bazi
istorica prin analiza portofoliilor de achizitii publice 2023-2024 la nivelul Comuna Scutelnici, judeful
Buzéu, inclusiv lectiile invatate:

- prevederile legale aplicabile in materia Achizitiilor Publice.

Deciziile privind valoarea estimati pentru fiecare achizitie de produse, lucriri si servicii incluse in
Programul Anual al Achizitiilor Publice 2025 au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor informatii
consultate in cadrul analizei si cercetirii de piata realizate:

- informatiile privind preturile unitare si valorile estimate de compartimentele de Specialitate pe
baza analizei/cercetarii pietei, precum si pe baza istoricd, respectiv pe baza analizei portofoliului de
comenzi/contracte/acorduri cadru executate in 2024;

- baza analizei pietei, respectiv a informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2025;

- informatiile privind prefurile unitare/valorile estimate de Compartimentul Achizitii Publice
privind anunturile de atribuire/cumparéri directe atribuite de catre alte autoritati contractante pentru
produse/servicii/lucriri similare celor planificate a fi achizitionate in anul 2023;

- informatiile privind preturile unitare/valorile estimate de Compartimentul Achizitii Publice pe
baza istorica, respectiv pe baza analizei portofoliului de achizitii din anul2024al Comuna Scutelnici,

judetul Buziu.

Deciziile ce stau la baza continutului PAAP 2025 au fost realizate cu luarea in considerare a
urmétoarelor elemente;

- Analiza informatiilor privind necesititile obiectivelor de produse, servicii si lucrari in
Referatele de Necesitate, definirea corecti si pozitionarea obiectului unui contract/acord cadru conform
prevederilor legale aplicabile;

- Caracteristicile si dinamica pietei careia i se adreseaza obicctul contractului, respectiv: natura
concurentel, capacitatea piefei de a realiza obiectul contractului, tranzactii similare realizate pe piata -
bazate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru anul 2025 (sectiunile Anunturi de atribuire,
cumpdrari directe atribuite, cumparari directe anulate, Statistici etc.)

- Asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei intre operatorii economici si asigurarea
accesului IMM la pietele publice, conform prevederilor legale aplicabile;

- Valoarea estimata a achizitiilor/loturilor si raportarea acestora la pragurile valorice previazute Ia
art .7 din legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare pentru determinarea procedurilor
aplicabile;

- Reglementarile legale in materia Achizitiilor Publice privind organizarea procedurilor si
atribuirea acordului cadru/contractului de Achizitie Publica, termene de contestare, regulile de
transparentd si publicitate etc.;

- Resursele profesionale existente la nivelul Compartimentului de Achizitii Publice si resursele
externe necesare, respectiv serviciile auxiliare achizitiei care urmeaza a fi achizitionate ;

- Completarea resurselor proprii (care influenteazd semnificative termenele de elaborare a
documentatiei de atribuire, documentelor suport, organizarea procedurilor si atribuirea acordului
cadru/contractului de achizitie publica, calitatea documentatiei elaborate etc.).

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari care au caracter de regularitate a ciror valoare
estimatd este superioara pragurilor prevazute la art. 7, alin 5) din Legea 98/2016 cu modificartile si
completarile ulterioare, raportat la capacitatile profesionale si resursele disponibile. pentru eficientizarea



proceselor de Achizitie Publica. in anul 2022, este avuti in vedere, utilizarea, cu precadere a acordului
cadru, ca instrument specific de atribuire a contractului de Achizitie Publica.

6. Etapele proceselor de achizitie publica

Atribuirea unui contract de Achizitie Publica /acordul-cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape Comuna Scutelnici, judetul Buziu, in calitate de autoritate contractanta.
prin Compartimentul de Achizitii Publice, trebuie si se documenteze §i sa parcurga pentru fiecare,
urmatoarele etape, asa cum sunt acestea definite la art, 8, alin 2) din HG 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare:

Planificarea/ pregitirea achizitiei publice, inclusiv consultarea pietei, daci este cazul;

I) Organizarea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului;

2) Executarea si monitorizarea acordului cadru/contractuluj de achizitie publica.

La nivelul Comuna Valcelele, judetul Buzau, parcurgerea acestor etape implici:

1) Planificarea/pregitirea Achizitiei Publice:
a) Identificarea si descrierea necesitafilor obiective de produse, servicii si lucrdri pentru functionare:;
b) Elaborarea, actualizarea si monitorizarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice si a Programului
Anual de Achizitii Publice;
c) Elaborarea si aprobarea strategiei de contractare;
d) Elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire:
e) Consultarea pietei, daca este cazul.

Etapa de pregatire a Achizitiei Publice se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea
Referatelor de Necesitate si elaborarea documentatiei de atribuire, inclusiv a Strategiei de contractare i
a documentelor suport pentru procedura respectivd. Strategia de contractare este un document al fiecarei
achizifii cu o valoare estimata egali sau mai mare decit pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5) din
Legea 98/2016 cu modificarile si copmletarile ulterioare privind Achizitiile Publice si este obiect de
evaluare al ANAP in conditiile art. 23 din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.
Strategia de contractare planifica/pregiteste si documenteaza toate deciziile si informatiile din
documentatia de atribuire.

Strategia de contractare va cuprinde in formatii privind:

a) Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivelul Compartimentului de Achizitii Publice pentru derularea activitatilor din
etapele procesului de Achizitie Publica, pe de alta parte;

b) Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
Achizitie Publica asociate, daci este cazul;

¢) Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia:

d) Mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale,

e) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului- cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru Comuna Scutelnici.

f) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art. 69 alin (2) -
(5) din legea 98/2016 si. dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu
utiliza impartirea pe loturi, justificarile privind criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz.
criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) Obiectivul din Strategia locala/regionala/nationala de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;



h) Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor Comunei Scutelnici

2) Organizarea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului de Achizitie Publica:

a) Transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP:

b) Desfagurarea procedurii: publicarea anuntului de participare, depunerea ofertelor de citre
operatorii economici; evaluarea ofertelor depuse de catre operatorii economici:

¢) Atribuirea contractului: elaborarea si aprobarea raportului procedurii, elaborarea si
transmiterea comunicarilor privind rezultatul procedurilor, tratamentul Notificarilor prealabile si al
Contestaiilor privind rezultatul procedurii; incheierea Acordului cadru/contractului de Achizitie
Publica;

d) Respectarea regulilor de publicitate si transparenta in materie de Achizitii Publice si atribuirea
contractelor,

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului de
achizitie publica / acord cadru, conform prevederilor art. 10 din HG 395/2016 cu modificarile si
completarile ulteriaore.

3) Executarea si monitorizarea acordului cadru/contractului de Achizitie Publica:
a) inceperea executdrii acordului cadru/contractului de Achizitie Publica :

b) Finalizarea/incetarea executérii acordului cadru/contractului de Achizitie Publica;
¢) Modificarea acordului cadru/contractului de Achizitie Publica:

7. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

Procedura simplificata pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a ciror valoare estimata
este mai mare decat pragurile prevazute la art. 7, alin 5) din Legea 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost identificatd ca procedurd principald care va fi utilizata in anul 2025 la
nivelul Comuna Scutelnici, judeful Buziu, acestea urménd a fi derulate, in proportie de 95%, online,
prin SICAP.

Strategia de realizare a procedurilor de achizitii

Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor
de Achizitie Publica/Acordurilor-Cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata
egala sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din 198/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt urmitoarele:

- Licitatia deschisa;

- Licitatia restransa;

- Negocierea competitiva;

- Dialogul competitiv;

- Parteneriatul pentru inovare; -

- Negocierea fara publicare prealabili; -

- Concursul de solutii; -

- Procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

- Procedura simplificata.
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a. Etape si activitati in cadrul procedurilor de achizitie
Principalele etape si activitati in cadrul realizarii procedurilor de Achizitie Publica sunt:

* Activitatea 1: Alegerea procedurii corecte si stabilirea unui calendar al procedurii care va cuprinde
schita tuturor pasilor de la redactarea documentelor necesare procedurii si pana la incheierea
contractului;

* Activitatea 2: Redactarea strategiei de contractare:

* Activitatea 3: Redactarea caietelor de sarcini (identificarea si definirea corecta si obiectivi a cerintelor
tehnice si de calitate a obiectului contractului);

* Activitatea 4: Redactarea modelelor de formulare puse la dispozitia potentialilor ofertanti

* Activitatea 5: Redactarea draftului de conditii contractuale puse la dispozitia ofertantilor;

* Activitatea 6: Redactarea draftului declaratiilor previzute de legislatie din partea responsabilului legal,
elaborarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate pentru membrii comisiei de evaluare a
ofertelor;

* Activitatea 7: Redactarea draftului privind procesul verbal de dechidere/vizualizare a ofertelor;

* Activitatea 8: Redactarea draftului modelelor proceselor verbale ale sedintelor intermediare de
evaluare a ofertelor;

* Activitatea 9: Redactarea draftului drafturilor/modelelor pentru cererile de clarificari din partea
comisiei de evaluare pe durata evaluarii ofertelor;

* Activitatea 10: Redactarea draftului pentru raportul procedurii;

* Activitatea 11: Redactarea draftului pentru comunicirile rezultatelor procedurii;

* Activitatea 12: Documentatia de atribuire in vederea evitirii de corectii financiare;

* Activitatea 13: Implementarea recomandarilor efectuate de ciitre ANAP inainte de publicarea anuntului
de participare;

* Activitatea 14: Gestionarea relagiei cu institutiile statului cu competente in domeniul Achizitiilor
Publice;

* Activitatea 15: Elaborarea solicitarilor de clarificari si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari;

* Activitatea 16: Redactarea raspunsurilor la clarificarile primite de la potentialii ofertanti inainte de data
limitd de depunere a ofertelor;

* Activitatea 17: Redactarea raspunsurilor la contestatiile inregistrate inainte de data limitd de depunere a
ofertelor;

* Activitatea 18: Numirea comisiei de evaluare a ofertelor:

* Activitatea 19: Completarea si pregitirea pentru arhivare a dosarului Achizitiei Publice.

b. Documentele elaborate in cadrul procedurilor de achizitie
- Strategia de contractare - conform model din Anexa;
- Declaratie privind art 63 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Caietul de sarcini;
- Modele de formulare;
- Draftul de conditii contractuale;
- DUAE;
- Proces verbal de vizualizare a ofertelor;
- Dispozitia de numire a membrilor comisiei de eveluare a ofertelor si a expertilor cooptati daci este
cazul;
- Procesele verbale ale sedingelor de evaluare intermediara:
- Raportul procedurii;
- Comunicarea rezultatelor;
- Contractul dintre parti (furnizare/servicii/executie lucrari).



c. Modul de prezentare a ofertelor in cadrul procedurilor de atribuire

In cadrul Comuna Scutelnici, judetul Buzau toate ofertele, in cazul procedurilor de atribuire, se
vor depune strict on-line in confirmitate cu prevederile legale. Pentru a putea participa la procedura de
atribuire in calitate de ofertanti, operatorii economici au obligatia sa se inregistreze in SICAP, conform
Legii nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulteriioare.

Vor fi acceptate numai ofertele depuse Online in SICAP. Adresa la care se depune oferta este
www.e-licitatic.ro. DUAE completat cu informatiile aferente operatorului economic participant la
procedura de atribuire, propunerea tehnica si propunerea financiara vor fi transmise in format electronic
/ prin mijloace electronice. Documentele precizate mai sus, respectiv fisierele incarcate in SICAP, vor fi
semnate cu semndturd electronicd extinsd a reprezentantului legal/imputernicit al ofertantului. Se va
depune formularul de contract propus, semnat si stampilat de ofertant, insotit de eventuale propuneri de
modificare a clauzelor contractuale specifice, propuneri care se vor accepta numai in masura in care
acestea nu vor fi, in mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanti. Avand in vedere
prevederile art. 217 alin.(6) din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, operatorul
economic trebuie sa elaboreze oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire si sa
indice in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Pretul se cripteaza, iar
documentele ce contin elemente de pret se semnaleaza corespunzator. Atentie: {inand cont ca depunerea
ofertelor se va face electronic in SICAP, se recomanda ca ofertantii sa depuna oferta tehnica si in format
PDF care sd permitd cdutarea si copierea informatiilor in interiorul ei, asa incat procesul de evaluare sa
se desfasoare cat mai rapid si eficient.

d. Interactiunea cu ofertantii in cadrul procedurilor de atribuire

- Interactiunea cu ofertantii, respectiv procesul de evaluare a ofertelor se va desfasura dupa
urmatoarele reguli:

- Pentru vizualizarea documentatiei de atribuire incarcate in SICAP, operatorii economici trebuie
sa aiba un program necesar vizualizarii fisierelor semnate electronic (site-urile furnizorilor de semnatura
electronica);

- Reguli de comunicare si transmitere a datelor: solicitarile de clarificari referitorare la prezenta
documentatie de atribuire se vor adresa in mod exclusiv in SICAP la Sectiunea din cadrul procedurii de
atribuire derulate prin mijloace electronice, iar raspunsurile la acestea vor fi publicate in SICAP la
Sectiunea ’Documentatie, din cadrul anuntului de participare simplificat;

- Pentru transmiterea solicitarilor de clarificari privind documentatia de atribuire, operatorii
economici se vor inregistra in SICAP (www.elicitatie.ro) ca operator economic conform prevederilor
art.5 alin.(1) din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare si vor transmite solicitarile
avand in vedere termenele de raspuns ale autoritatii contractante prevazute 27 la art. 160-161 din Legea
nr.98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru comunicarile ulterioare depunerii ofertelor: comisia de evaluare va transmite solicitarile de
clarificare in legatura cu oferta prin utilizarea facilitatilor tehnice disponibile in SICAP;

- Comisia de evaluare va analiza DUAE in corelatie cu cerintele stabilite prin fisa de date a
achizitiei. DUAE se poate accesa in vederea completarii de citre operatorii economici interesati la
urmatorul link: https://ec.europa.eu/growth/tools- databases/espd/filter

- Comisia de evaluare va analiza si verifica fiecare ofertd din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, iar ulterior din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

in urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare prevazute mai sus, autoritatea contractanta
va comunica fiecdrui ofertant ce a fost respins, motivele care au stat la baza acestei decizii, iar celorlalti
faptul ca se trece la faza urmatoare de verificare, cu respectarea prevederilor Capitolului IV, Sectiunea a
13 - adin Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.



In urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare prevazute mai sus, autoritatea contractanta
va introduce in SICAP rezultatul admis/respins, si va deschide in SICAP sesiunea pentru prezentarea
documentelor suport aferente DUAE depuse de ofertantul de pe primul loc in clasamentul intermediar
intocmit la finalizarea evaludrii ofertelor, acordand un termen de raspuns.

Operatorii economici vor transmite raspunsurile la clarificari si eventualele documente solicitate
pe parcursul evaludrii ofertelor prin intermediul SICAP, in format electronic, semnate cu semnatura
electronica, conform Legii 455/2001.

Operatorii economici vor respecta modelul de contract. Modalitatea de departajare a ofertelor
clasate pe primul loc cu prefuri egale:

- Departajarea se va face exclusiv in functie de pref si nu prin cuantificarea altor elemente de
naturd tehnica sau alte avantaje care rezultd din modul de indeplinire a contractului de catre operatorii
economici;

- in vederea departajarii ofertelor autoritatea contractantd va solicita depunerea in SICAP a unor
noi oferte financiare (procedura fiind desfasurata integral prin mijloace electronice).

Achizitiile directe de produse, servicii si lucrari (respectiv, achizitii de produse, servicii §i lucréri
a ciror valoare estimatd este mai micd decat pragurile prevazute la art. 7, alin 5) din Legea 98/2016
modificarile si completraile ulterioare), vor fi derulate cu respectarea art. 43-46 din HG 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, in proportie de minimum 80%, prin mijloace electronice, din
Catalogul SICAP. Avénd in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) clin Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
compeltarile ulterioare, precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 cu medificarile si completarile
ulterioare, cu referire la exceptarile de la legislagia Achizitiilor Publice a achizitiilor de produse, servicii
si/sau lucrdri care nu se supun prevederilor legale aplicabile Achizitiilor Publice, se va proceda la
achizitia de produse. servicii si/sau lucrdri exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de Achizitie Publicd reglementate la art.
2, alin 2) din Legea 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Comuna Scutelnici , judetul Buzdu va proceda in 2025 la incheierea de
protocoale/contracte pentru:

Utilitati energie electrica;

Strategia de realizare a achizitiilor directe

Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai micd decét 270.200 lei, respectiv lucrdri, in cazul in
care valoarea estimati a achizitiei, fard TVA, este mai mica decat 450.200 lei.

Pentru bunurile/serviciile/lucrarile standardizate, a caror utilizare si destinatie este uzuala si a
céror preturi sunt comparabile cu ale altor agenti economici, achizifia se va putea face urmand pasii:

+ Pasul 1: Realizarea referatelor de necesitate:;

e Pasul 2: Realizarea caietelor de sarcini sau a termenilor de referintd in functie de necesitatile
autoritdtii contractante, specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei si in functie de cerintele legislatiei
in vigoare;

« Pasul 3: Identificarea celei mai bune oferte de pret din catalogul electronic SICAP

o Pasul 4: Initierea unei achizifii din catalogul electronic de la ofertantul care are o oferta
atractiva folosind criterii combinate precum preful, aria geografica, etc:

« Pasul 5: Transmiterea simultand pe fax/email a termenilor de catre ofertant in asa fel incat
acesta si cunoasca toate detaliile si cerintele achizitiei Comunei Scutelnici in vederea stabilirii reducerii
sau costurilor suplimentare pe care le are potentialul ofertant;

» Pasul 6: Acceptarea/refuzarea ofertei in SICAP:

« Pasul 7 (optional): Semnarea unui contract de furnizare/servicii/lucrari;



8. Riscuri asociate portofoliului de achizitii publice in anul 2025 si stabilirea de masuri
pentru gestionarea acestora

In luna decembrie 2024, in ceea ce priveste Achizitiile Publice, au fost identificate mai multe
riscuri care pot afecta implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice2025si Programul Anual al
Achizitiilor Publice 2025. Pentru aceste riscuri identificate au fost dispuse masuri de gestiune dupa cum
urmeaza:

- Stabilirea responsabililor de achizitie - in funciie de expertiza persoanei responsabile si
complexitatea procedurii;

- Planificarea datelor de incepere si finalizare a procedurilor de achizitie publica raportat la
capacitatea profesionala internd si  externd disponibila si la asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrari la termenele comunicate de structurile beneficiare ale achizitiei;

- Asigurarea de resurse profesionale externe pentru o serie de proceduri de achizitie, respectiv
servicii auxiliare achizitiei, in conditiile specificate in sectiunea 8.1 de mai sus:

9. Sistemul de control managerial intern

Activitatile de Achizitii Publice necesitd un sistem distinct de planificare, derulare si
monitorizare, pentru a asigura respectarea prevederilor legale in materia Achizitiilor Publice si
asigurarea necesarului de produse, servicii gi lucrari necesare pentru functionarea Comuna Scutelnici,
judetul Buzau, in conditii de calitate, eficienta si eficacitate.

Data fiind complexitatea proceselor de Achizitii Publice, este necesara definirea, prin proceduri
operationale distincte, a unui mod de lucru unitar, pentru fiecare etapa de realizare a procesului de
Achizitii Publice, precum si pentru fiecare modalitate/procedura specifica de realizare a Achizitiei
Publice, care sa asigure aplicarea corespunzitoare a legislatiei specifice in materia Achizitiilor Publice
de produse, servicii si lucrari.

Setul de proceduri operationale aplicabile Achizitiilor Publice cuprinde:

1) Planificarea si pregatirea Achizitiilor Publice de produse, servicii si lucrdri;

2) Organizarea procedurii de atribuire si atribuirea acordurilor cadru/contractelor de Achizitie
Publice de produse, servicii si lucrari;

3) Executarea si monitorizarea acordurilor cadru/contractelor de Achizitie Publica de produse,
servicii st lucrari;

4) Achizitiile directe produse, servicii si lucrari;

5) Achizitiile publice de produse, servicii si lucrari realizate in cadrul proiectelor cu finantare
nerambursabili si a proiectelor de cercetare - dezvoltare;

6) Consultarea pietei in cazul achizitiilor de produse, servicii i lucrari.

Sistemul de control managerial intern, respectiv procedurile operationale aplicabile Achizitiilor
Publice la nivelul Comuna Scutelnici, judetul Buziu, asigurd aplicarea urmatoarelor principii in toate
etapele de procesului de achizitie publica:

- separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare, intre atributiile
personalului din cadrul Compartimentului de Achizitii Publice si personalul celorlalte structuri
tehnice/sociale/administrative/de cercetare/de educatie din cadrul Comuna Scutelnici, judetul Buzau;

- “principiul celor 4 ochi" care implica separarea functiilor de initiere de functiile de
verificare/avizare si aprobare;

- fundamentarea verificarilor/avizelor interne are la bazi liste de verificare definite in cadrul
procedurilor operationale aplicabile, in toate etapele procesului de Achizitie Publica de produse, servicii
si lucrdri, se va avea in vedere respectarea principiilor reglementate la art. 2, alin 2) din legea 98/2016.

10. Prevederi finale si tranzitorii



Comuna Scutelnici, judetul Buziu, va {ine evidenta tuturor achizitiilor de produse, servicii si
lucrari, ca parte a Strategiei anuale de Achizitii Publice. Programul Anual al Achizitiilor Publice 2025 -
componentd a Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2025 a Comuna Scutelnici, judeful Buzdu se va
publica si pe pagina de internet www.primariascutelnici.ro, extrase din PAAP fiind publicate in SICAP,

conform prevederilor legale aplicabile.

Presedinte de sedintd Contrasemneazi-Secretar general,
Jr. Ivan Viorel Valentin

Z

Agapie Vasile

K

Aceastd hotarére a fost adoptat de Consiliul local al comunei Scutelnici in sedinta ordinara din

data de 18.12.2024, cu respectarea prevederilor art. 139, alin.1 si 3 din OUG nr.57/2019 privind Codul

Administrativ, cu un numar de 11 voturi pentru , 0 abtineri si 0 voturi impotriva, din numarul total de

11 consilieri in functie si 11 consilieri prezenti la sedina
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ROMANIA
JUDETUL BUZAU
COMUNA SCUTELNICI
CONSILUL LOCAL AL COMUNEI SCUTELNICI

PROIECT DE HOTARARE nr. 54/15.11.2024
Privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice
pentru anul 2025

Consiliul local al comunei Scutelnici,

Avand in vedere:

-referatul de specialitate inregistrat sub nr. 5480/15.11.2024 al aparatului de specialitate al
primarului Comunei Scutelnici;

- referatul de aprobare nr. al primarului Comunei Scutelnici inregistrat sub nr. 5481/15.11.2024 ;

- prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, cu

modificarile si completarile ulterioare:

-prevederile art. 11, alin. (3) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a  prevederilor referitore la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului — cadru;

-prevederile legii 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 129, alin, 1, alin.2, lit.b, alin,4, lit a., art.139, alin.1 si alin.3, lit,a si ale
art. 196, alinl, lit.a din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ cu modificarile si completirile
ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba Strategia anuala a achizitiilor publice pentru anul 2025, conform anexei care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Primarul Comunei Scutelnici va urmari ducerea la indeplinire a prezentei hotarari informand
Consiliul local al comunei Scutelnici, judetul Buzau asupra modului de indeplinire

Art.3. Prezenta hotarare se aduce la cunostinti publica, respectiv se comunici Primarului comunei
Scutelnici, celor nominalizati cu ducerea la indeplinire si se comunica Institutiei Prefectului Judetului
Buzau in vederea exercitérii controlului cu privire la legalitate.

Initiator,
Ing. Rusen Constantin

Avizeaza-Secretar general,
Jr. Ivan Viorel Valentin

L
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Anexa la PROIECT H.C.L. nr.54/15.11.2024

STRATEGIA ANUALA A ACHIZITIILOR
PUBLICE PENTRU ANUL 2025
A AUTORITATII CONTRACTANTE
COMUNA SCUTELNICI
JUDETUL BUZAU



CUPRINS

[,

. Notiuni introductive

2. Obiectivele Strategiei Anuale de Achizitii Publice (SAAP) 2025

3. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de
achizitii din SICAP 2025

4. Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) 2025

5. Fundamentarea informatiilor incluse in Strategia Anuala de Achizitie Publica 2024 si a
Programului Anual de Achizitie Publicd 2025

6. Etapele proceselor de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2025

7. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

8. Riscuri asociate portofoliului de achizitii publice in anul 2025 si stabilirea de masuri pentru
gestionarea acestora

9. Sistemul de control managerial intern

10. Prevederi finale si tranzitorii



Comuna Scutelnici, judeful Buzau, va tine evidenta tuturor achizitiilor de produse, servicii si
lucrari, ca parte a Strategiei anuale de Achizitii Publice. Programul Anual al Achizitiilor Publice 2025 -
componenta a Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2025 a Comuna Scutelnici, judetul Buziu se va
publica si pe pagina de internet www.primariascutelnici.ro, extrase din PAAP fiind publicate in SICAP,
conform prevederilor legale aplicabile.

Initiator,

Avizeaza-Secretar general,
Jr. Ivan Viorel Valentin

<



Romania

Consiliul Local Scutelnidci
Comisia pentru programe de dezvoltare economico-sociala, buget finante, administrarea

domeniului public si privat al comunei, agricultura, gospodarie comunala, protectia mediului,
servicii si comert

Nr. 6052/17.12.2024
AVIZ

Privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice
pentru anul 2025

Comisia pentru programe de dezvoltare economico-sociala, buget finante, administrarea
domeniului public si privat al comunei, agricultura, gospodarie comunala, protectia mediului, servicii

si comert intrunita in sedinta de lucru din data de 17.12.2024 a luat in discutie proiectul sus-

mentionat pe care-l avizeaza :

Aviz favorabil

Prescdinte, membrii:
Albu Daniel C _ j [‘ Jiga Vasile T
/ Moldoveanu Vasile 7 ,

Lol d
Moldoveanu Stefan S-\/"é / -

Secretar,

Agapie Vﬂe‘-pwj

/

(1A

Ny, b



ROMANIA

JUDETUL BUZAU
COMUNA SCUTELNICI
NR.5481 /15.11.2024

REFERAT DE APROBARE

Privind aprobarea Strategiei anuale de achizitie publica pe anul 2025 in comuna Scutelnici , judetul
Buzau

Conform prevederilor Ordinului nr.281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programul anual al achizitiilor sectoriale, ale Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.12 din H.G.
nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarila si completarile ulterioare , a fost intocmita forma initialad a Programului anual
al  achizitiilor publice pe anul 2025, care cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneazd sa le atribuie in decursul

anului.
Dupd aprobarea bugetului, autoritatea contractantd are obligatia de a-si actualiza programul

anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate
Avand in vedere prerogativele legislative in vigoare, propun dezbaterii si aprobarii Consiliului

Local Scutelnici acest proiect de hotarare.

Primar,
Ing. Rusen Constantin




ROMANIA

JUDETUL BUZAU
COMUNA SCUTELNICI
Nr. 5480/15.11.2024

Referat de specialitate
Privind aprobarea Strategiei anuale de achizitie publica pe anul 2025 in comuna Scutelnici , judetul
Buzau

Conform prevederile art.11, alin.(2),(3),(4) si (5) din H .G. nr.395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarila si
completarile ulterioare :

(2) Totalitatea proceselor de achizitie publicad planificate a fi lansate de o autoritate
contractantd pe parcursul unui an bugetar, care cuprind cheltuieli de capital mai mari de 125
milioane de lei, fac obiectul unei strategii anuale de achizitie publicd la nivelul autoritatii
contractante, elaborata in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia ii corespund procesele
de achizitie publica cuprinse in aceasta.

(3) Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior
anului caruia 1i corespund procesele de achizitie publicad cuprinse in aceasta, si se aproba de
catre conducatorul autoritatii contractante.

(4) Autoritatea contractantad are dreptul de a opera modificari sau completéri ulterioare in
cadrul strategiei anuale de achizitie publicd, modificari/completari care se aproba conform
prevederilor alin. (3) .

(5) In cazul in care modificarile prevazute la alin. (4) au ca scop acoperirea unor necesitati
ce nu au fost cuprinse initial n strategia anuala de achizitii publice, introducerea acestora in
strategie este conditionata de identificarea surselor de finantare.

Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si actualiza
programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

Fata de cele prezentate mai sus, propun aprobarea al Strategiei anuale de achizitie publica pe

anul 2025 in comuna Scutelnici , judetul Buzau .

Inspector,

Negoita Viori
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Tel: 0238-783511 Fax:0238783660; e-mail: primariascutelnici@yahoo.com

NR. 5482/15.11.2024
ANUNT

In conformitate cu dispozitiile art.7 din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia public3, primarul comunei
Scutelnici propune spre dezbatere publici Proiectul de Hotirare privind
aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice
pentru anul 2025

insotit de referatul de aprobare nr. 5481/15.11.2024 si de raportul de
specialitate nr. 5480/15.11.2024 proiect de hotirire ce urmeazi a fi
supus spre aprobare Consiliului Local al Comunei Scutelnici . Proiectul
de hotarare a fost publicat in data de 18.11.2024 pe site-ul Primariei
Comunei Scutelnici si a fost afisat la sediul Primariei Scutelnici din
strada Primariei nr. 1, sat Scutelnici, comuna Scutelnici, judetul Buzaiu.
Persoanele fizice sau juridice interesate pot trimite in scris propuneri,

sugestii sau opinii cu valoare de recomandare cu privire la proiectul de act
normativ mai sus mentionat la registratura Primiriei Comunei Scutelnici,
respectiv. 1n format electronic pe adresa de e-mail
primariascutelnici@yahoo.com pénai la data de 05.12.2024.

PRIMARUL COMUNEI SCUTELNICI

ING. RUSEN CONSTANTIN




